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Resumo:

Este artigo centra-se na tematica da
coordenagdo econdémica corporativa no
contexto do Estado Novo. O nosso objetivo
¢ compreender o contexto historico e politico
que moldou a doutrina corporativa e as
problematicas suscitadas por esta questao serdo
vistas a partir de uma instituicdo especifica —
a Junta Nacional das Frutas. Neste sentido,
estudaremos os efeitos do corporativismo na
politica agraria do fascismo portugués no seu
inicio e as logicas subjacentes a aplicagdo
desses principios em Portugal.

Palavras-Chave:
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Abstract:

This article focuses on the issue of
corporative economic coordination in the
context of Estado Novo’s regime. Our scope
is to understand the historical and political
context that shaped the corporative doctrine
and the problematics of this issue will be
carried out through the analysis of a specific
institution — the Junta Nacional das Frutas
(National Board of Fruits). This way, we
study the effects of corporatism in the agrarian
politics of the Portuguese fascism in his
beginning and the logic behind the application
of these principals in Portugal.
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1. Introducao

A instaura¢do do Estado Novo como regime politico congrega diversas
sensibilidades e visdes, exacerbadas ou dirimidas no periodo da Ditadura Militar
e nos primeiros anos da sua existéncia, nas quais a economia ndo foi olvidada.
Enquanto regime fascista englobava, nos seus fundamentos doutrinario-
-ideologicos, os principios corporativos, através dos quais se assumia uma
dimensao de rutura com os regimes liberais. Assim, o corporativismo impunha-
-se como a formula preferencial na constru¢ao de uma nova sociedade, ordenada
e arregimentada sob a tutela da cipula governativa. Essa inten¢ao de romper
com o passado incluia um novo quadro institucional, no qual a relagdo entre
os agentes economicos ¢ o Estado adquiria um desenho distinto do liberalismo
economico e do socialismo estatista, de forma a construir uma alternativa
de terceira via. A relagdo capital/trabalho era percecionada numa logica de
pacificacdo, onde o dialogo entre os elementos da cadeia produtiva deveria
estar alinhado num sentido de harmonia social, de forma a evitar antagonismos
geradores de desordem. O corporativismo foi assim incorporado na doutrina do
Estado Novo, ocupando-se este de lhe dar forma institucional, com a criacao
de uma rede de organismos que se converteram num dos alicerces sociais e
econdémicos do autoritarismo portugués.

Neste novo ordenamento, o lugar do Estado e como este preconizava a
aplicacdo desta doutrina terd de ser equacionado. Para os propdsitos deste
ensaio, centrar-nos-emos numa dessas vertentes: a coordenagdo econdémica,
consubstanciada na criagdo de diversas organizagdes reguladoras de diversos
sectores. Doutrinariamente, a criacao deste tipo de 6rgdos comportava uma carga
transitoria, isto &, as suas func¢des deveriam ser, posteriormente e num estado
mais avancado do regime corporativo, absorvidas pelas corporacdes. Todavia, de
forma algo paradoxal, conviveram com as corporagdes, sobreviveram a propria
queda do regime, em 25 de abril de 1974, sucumbindo apenas perante o processo
negocial de adesao a Comunidade Econdémica Europeia, ja na década de 1980.

A relacdo entre o Estado Novo, enquanto entidade politica, e as diversas
instituicdes econdémicas, especificamente, os organismos de coordenagao
econdmica, constitui mote para a reflexao deste ensaio, partindo da base tedrica
legada pelos diversos doutrinadores do corporativismo portugués, associada as
analises de um subsector especifico: o fruto-horticola.

Do ponto de vista historiografico, a tematica da coordenacao econdémica
ndo passou incolume aos estudos sobre o corporativismo em Portugal, onde
se destacam os trabalhos de Manuel de Lucena que analisou esta questao em
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diversos organismos ligados ao sector agricola'. Ainda na area da agricultura,
mais recentemente, os estudos realizados por Dulce Freire?, Ignacio Garcia
Pereda® e Amélia Branco* focaram igualmente a questdo da coordenacio
econdmica nos subsectores do vinho, da cortiga e das florestas, respetivamente.
Também a tese de doutoramento de Alvaro Garrido examinou esta problematica
para os organismos ligados ao abastecimento de bacalhau®.

Partindo do caso de estudo da Junta Nacional das Frutas (JNF), organismo
criado em 1936, pretendemos analisar de que modo o conceito de coordenacao
econdmica se aplicou na realidade socioecondémica portuguesa dos anos 30, num
tempo de formulacao, aplicacao e amadurecimento das institui¢des. A escolha
desta organizacdo corresponde ao designio de compreender a sua transi¢do de
Junta Nacional de Exportacao das Frutas (JNEF), criada em 1931, para um
elemento devidamente enquadrado apds a constitucionalizagao do regime.

Outro dos aspetos a que se prende esta escolha deve-se ao facto de
que, segundo alguns autores, a agricultura se apresenta como propensa a
corporativizagdo® e, deste modo, pretendemos perscrutar a dimensio empirica
destas observacdes no inicio do salazarismo enquanto pratica politica.
O periodo cronoldgico em analise esta balizado entre 1931, data de criagdo da
JNEF e 1939, ano em que se inicia a Segunda Guerra Mundial, abrindo um
novo caminho para a coordenagdo econdmica, criando “novos instrumentos

' Manuel de Lucena, “Sobre a evoluc@o dos organismos de coordenagio econémica ligados
a lavoura (1)”, Andlise Social, 14: 56 (1978), p. 817-862; “Sobre a evolucdo dos organismos
de coordenag@o econdmica ligados a Lavoura (11)”, Andlise Social, 15: 57 (1979), p. 287-355;
“Sobre a evolugdo dos organismos de coordenacdo econdmica ligados a lavoura (II)”, Andlise
Social, 15: 58 (1979), p. 117-167; “Salazar, a formula da agricultura portuguesa e a intervengao
estatal no sector primario”, Andlise Social, 26: 110 (1991), p. 97-206.

2 Dulce Freire, Produzir e beber: a vinha e o vinho no Oeste (1929-1939) (dissertagdo de
mestrado em Historia dos séculos xix-xx —sec¢do do séc. xx, apresentada a Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa), 1998.

3 Ignacio Garcia Pereda, Junta Nacional de Corti¢a (1936-1972), Lisboa, Euronatura, 2008.

4 Amélia Branco, O impacto das florestas no crescimento econdomico moderno durante o
Estado Novo (1930-1974) (tese de doutoramento em Historia Econdmica e Social apresentada
ao Instituto Superior de Economia e Gestao da Universidade Técnica de Lisboa), 2005.

5 Alvaro Garrido, O Estado Novo e a Campanha do Bacalhau, Lisboa, Temas & Debates/
Circulo de Leitores, 2010, p. 101-133.

¢ Segundo José Maria Brandao de Brito, o processo de corporativizagdo corresponde a “i)
um processo de assimila¢do da doutrina corporativa pelas estruturas organizadas da sociedade
(existentes ou a criar) e ii) a articulagdio progressiva dessas estruturas com o Estado” (José Maria
Brandao de Brito, 4 industrializagdo portuguesa no pos-guerra (1948-1965): o condicionamento
industrial, Lisboa, Dom Quixote, 1989, p. 135).



278 Leonardo Aboim Pires

de disciplina e coordenagdo em sectores particularmente sensiveis, bem como
refor¢ando aqueles de que ja dispunha™’.

2. O conceito de coordenaciao econémica na doutrina corporativa
portuguesa

O idedrio corporativo no Estado Novo nao constitui uma novidade nem
uma exclusividade portuguesa. Desde os finais do século x1x que a ideia da
criacdo de uma sociedade eivada de organicismo, de modo a permitir superar
as correntes politico-sociais dominantes, se encontrava em voga no campo da
direita autoritaria na Europa®. De forma breve, segundo os seus idedlogos, “o
corporativismo aparece, quer no dominio do pensamento quer no dominio dos
factos, como reagao contra o individualismo liberal, por um lado, e o socialismo,
particularmente o socialismo marxista, por outros™. O ambiente de anomia e
desestruturagao social que se seguiu a Primeira Guerra Mundial proporcionou a
utiliza¢do de imagens de entidades coletivas, como a da familia, sendo de facil
percegao, isto €, todos os membros dos corpos sociais possuiam uma familia,
sendo algo sempre presente no quotidiano nas varias camadas da populagdo. Esta
visdo radicava no patrimonio doutrinal aristotélico-tomista, com a existéncia
coeva de um discurso legitimador destes topicos, nomeadamente a doutrina
social da Igreja Catolica, repescada por varios autores portugueses no sentido de
“compor uma ideologia corporativista adaptada as circunstancias portuguesas’'’.

Assim, o corporativismo poderd quase ser percecionado como algo
espasmodico pois pretendia dar resposta ao contexto historico em que
emerge''. Dito de outra forma, face a crise multimodal em que se encontravam
as democracias parlamentares, o corporativismo assumiu uma dimensdo de

”Manuel de Lucena, “Sobre a evolugdo dos organismos de coordenagdo econdmica ligados
a lavoura (IT)...”, cit., p. 134.

§ Para um aprofundamento sobre a tematica da historicidade e transnacionalidade do
corporativismo na Europa veja-se Matteo Pasetti, L’Europa corporativa: una storia trans-
nazionale tra le due guerre mondiali, Bologna, Bononia University Press, 2016.

® Domingos Fezas Vital, Curso de Direito Corporativo, Sintra, Tipografia Minerva Comercial
Sintrense, 1940, p. L.

10 Alvaro Garrido, Queremos uma economia nova!: Estado Novo e corporativismo, Lisboa,
Temas & Debates/Circulo de Leitores, 2016, p. 59.

I Para Renzo de Felice, as solugdes econdomicas do fascismo, nas quais se inclui o
corporativismo, derivam de um cendrio muito particular, “um tipo especial de crise, uma crise
do capitalismo monopolista, cuja gravidade deriva do facto de o sistema encontrar o caminho
cortado, quer devido ao desenvolvimento extensivo quer devido a um desenvolvimento mais
intensivo da explorag¢@o” (Renzo de Felice, Explicar o fascismo, Lisboa, Edigdes 70, 1978, p. 58).
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resolucdo dos diversos problemas, baseando-se num discurso que apelava
a “organicidade social imanente dos corpos constitutivos da Nagdo”'?,
fundamentando-se na apologia das corpora¢des medievais, simbolo maximo
da harmonia entre os agentes sociais. A sua natureza organicista baseava-se no
seguinte postulado: “La personalita dell’uomo si affermava nel lavoro, creatore
di ricchezza, e si affermava nella famiglia come generatrice di vita”!3.

Numa tentativa globalizante de abarcar todas as valéncias inerentes a uma
sociedade, o corporativismo encontrou espago de reflexdo no campo econémico
e, associado a uma fei¢do organica, acabou por desaguar na constru¢do de uma
tipologia na qual os valores morais sdo conducentes a um modelo idealizado
de mercado. Destarte, o corporativismo econdémico centrou-se nas seguintes
questdes: “explaining the functioning of the visible hand of both the State and
the corporations, as well as towards determining the corporatist price and the
corporatist wage. They also tried to construct a new theory of distribution”'4,
de forma a criar um modelo alternativo ao homo economicus. Esse homo
corporativus seria a expressao de um novo ideal da interagdo entre governo e
governados, estabelecendo uma “comunhao entre o individuo e o Estado”"’.
Este conjunto de tdpicos partia de uma almejada moralizagdo das relagdes
econdmicas e sociais exequivel apenas num Estado de natureza autoritaria.

Além de um quadro politico favoravel ao surgimento de ideias contrarias ao
liberalismo confluiram ainda outras correntes para a base do corporativismo,
em que a doutrina social da Igreja constitui um dos seus pilares, mas nao
exclusivamente. Em Portugal, certas constru¢des tedricas eram apologéticas
de um sistema em que a colaboracao interclassista era preconizada, associada
ainda a criagdo de um sistema de representagdo politica correspondente a
esse designio. Este principio encontra-se em alguns escritos de Joaquim
Pedro Oliveira Martins, prolongando-se ao longo da Primeira Republica,
nomeadamente no periodo sidonista'®. Foi a conjuntura politica que desembocou

12 Fernando Rosas, “O corporativismo enquanto regime”, in Fernando Rosas e Alvaro Garrido
(coord.), Corporativismo, Fascismos, Estado Novo, Coimbra, Edigdes Almedina, 2012, p. 21.

13 Daniele Serapiglia, La via portoghese al corporativismo, Roma, Carocci editore, 2011,
p. 186.

14 Carlos Bastien, José Luis Cardoso, “From homo economicus to homo corporativus: a
neglected critique of neoclassical economics”, The Journal of Socio-Economics, 36 (2007),
p. 120-127.

15 Alvaro Garrido, Queremos uma economia. .., cit., p. 79.

16 Sobre a emergéncia do ideario corporativo no campo politico portugués veja-se Ernesto
Castro Leal, “Tradigdes organicistas: ideias politicas e praticas de representacdo na Republica
Portuguesa (1910-1926)”, Espacio, Tiempo y Forma — Revista de la Facultad de Geografia e
Historia, 27 (2015), p. 37-58.
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na criagdo do Estado Novo, na década de 1930, que possibilitou a transladagao
das propostas intelectuais ¢ do campo das ideias para o plano da agdo politica,
sendo o corporativismo entendido, a semelhanga de outras doutrinas, como “uma
ideia cujas consequéncias acarretardo uma modificagao profunda da paisagem
economica e politica, uma mudanca revolucionaria de paradigma™'’. O discurso
corporativo ganhou amplitude ¢ a reivindicagdo da capacidade de um governo
forte, na formacdo das condi¢des para o desenvolvimento socioeconémico
que afrontasse as ideias liberais e socialistas, foi cada vez mais repetida em
diversos circulos politicos.

Como ja mencionamos, a doutrina corporativa refletiu-se no pensamento e
nos modelos econémicos. Convocando um ideario interclassista, as relagoes
economicas teriam de estar, tal como as relagdes sociais, assentes numa base
harmoénica, em que ““[...] terd de apoiar-se no esfor¢o consciente e no sacrificio
de uma larga parte do individual em favor do coletivo, na devocao de todos
pelo bem comum™'®. A concretizagao institucional destas questdes doutrinarias
acabou por se revelar na criagdo de variadas instituigdes, nomeadamente os
organismos de coordenagao economica, divididos entre comissoes reguladoras,
institutos e juntas nacionais.

Este tipo de organismos ““assistiam o regime de Salazar na racionalizagdo e na
regulacdo da economia; serviam também, num contexto de depressao mundial,
como meios que permitiam ao Estado estender a sua influéncia a praticamente
todos os sectores da economia”®. Se as comissdes reguladoras estavam
encarregues do condicionamento das importagdes e os institutos tinham como
objetivo coordenar algumas atividades exportadoras, com as juntas nacionais
era pretendida a disciplina e o estimulo de atividades produtivas voltadas para
a exportacdo. Convém frisar que estes organismos se encontravam excluidos
da chamada pirdmide corporativa. De cima para baixo, a piramide corporativa
organiza-se da seguinte forma: no primeiro estrato estavam as corporagdes; no
segundo, as federagdes e unides de grémios, federagdes e unides de sindicatos
e federagdes e unides de casas do povo; e, no terceiro e tltimo encontravam-se
os grémios obrigatorios, facultativos e da lavoura, sindicatos nacionais, casas
do povo e casas de pescadores.

17 Keith Dixon, Os evangelistas do mercado, Oeiras, Celta, 1999, p. 45.

8 Pedro Teotonio Pereira, A batalha do futuro: organizagdo corporativa, Lisboa, Classica
Editora, 1936, p. 170.

1 Howard Wiarda, “Corporativismo”, in Anténio Barreto, Maria Filomena Monica (dir.),
Dicionario de Historia de Portugal: suplemento (1926-1974), Porto, Livraria Figueirinhas,
1999, vol. 7, p. 421-425.
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Os organismos de coordenag@o econémica eram tidos como institui¢des de
cariz transitorio, cuja utilidade e transporte de recursos apenas se justificava
na corre¢ao dos defeitos dos varios sectores produtivos, na senda de alcancar a
economia autodirigida. Contudo, o contraste entre teoria e realidade tornou-se
bastante nitido. Durante o Estado Novo a pretendida economia autodirigida “de
facto, nunca se [tinha] conseguido libertar da tutela do amplexo do Estado™?,
além de que os organismos de coordenagdo econdmica, “com o passar do
tempo, contudo, ndo foram votados ao desaparecimento nem subalternizados™!,
contrariando os principios doutrinarios.

Tabela 1 - Organismos de coordenac@o econdmica criados durante o Estado Novo

Nome Data de criacao
Comissdo Reguladora das Moagens de Ramas 1936
Comissdo Reguladora das Oleaginosas ¢ Oleos Vegetais 1939
Comissdo Reguladora do Comércio de Algoddao em Rama 1937
Comissao Reguladora do Comércio de Arroz 1933
Comissao Reguladora do Comércio de Bacalhau 1934
Comissdo Reguladora do Comércio de Carvdes 1939
Comissao Reguladora do Comércio de Metais 1939
Comissao Reguladora dos Cereais do Arquipélago dos Agores 1936
Comissdo Reguladora dos Produtos Quimicos e Farmacéuticos 1940
Instituto do Azeite e Produtos Oleaginosos 1972
Instituto do Vinho do Porto 1933
Instituto dos Cereais 1972
Instituto dos Produtos Florestais 1972
Instituto dos Téxteis 1972
Instituto Nacional do Pao 1936
Instituto Portugués de Conservas de Peixe 1936
Junta dos Lacticinios da Madeira 1936
Junta Nacional da Cortica 1939
Junta Nacional da Marinha Mercante 1939

20 José Maria Branddo de Brito, “Uma escola corporativa portuguesa?”, in Luciano Aronne de
Abreu, Paula Borges Santos (org.), 4 era do corporativismo: regimes, representagoes e debates
no Brasil e em Portugal, Porto Alegre, EDIPUCRS, 2017, p. 59-70.

21 Manuel de Lucena, 4 evolugdo do sistema corporativo portugués: o salazarismo, Lisboa,
Perspectivas & Realidades, 1976, p. 306.
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Junta Nacional das Frutas 1936
Junta Nacional do Azeite 1937
Junta Nacional do Vinho 1937
Junta Nacional dos Produtos Pecuarios 1939
Junta Nacional dos Resinosos 1936

Fonte: Alvaro Garrido, Queremos uma economia..., cit., p. 114

Como ¢ visivel na tabela 1, os principais organismos de coordenacao
econdmica incidiram, particularmente, sobre os subsectores ligados a produgao
alimentar, muito vincado na agricultura e nas pescas. Tal facto prende-se,
essencialmente, com a gestao dos abastecimentos, questdo essa que foi
exacerbada durante e apos a Primeira Guerra Mundial e, mais tarde, a Segunda
Guerra Mundial se encarregou de dar continuidade. Os usos politicos desta
questdo fomentaram, de forma ainda mais acutilante, desde os finais do século
x1X, a ideia da faléncia do Estado demoliberal face a resolucdo dos diversos
problemas sociais coevos. E neste caldo cultural que as solugdes de intervengio e
regulagdo do Estado adquirem contornos mais salientes em que “a reorganizagao
da economia participou do processo de reconstrugdo do Estado?.

Para Oliveira Salazar, através do corporativismo “ndo s6 o Estado conhece
a vida econémica, se interessa por ela, a protege, a dirige, em harmonia com
os seus fins proprios ou os seus interesses politicos do momento, mas os
elementos econdmicos — forgas produtivas — entram na organica do Estado,
fazem parte da sua constituigdo”. Através desta visdo, a doutrina corporativa
constituia o expediente ideal para a correcdo dos defeitos que, na otica da
elite politica do novo regime, tinham caracterizado o liberalismo, em geral
e a | Republica, em particular. Em suma, o corporativismo “representava um
caminho programatico de futuro”*. Mas vejamos como esta questao ¢ entendida
no corpo teodrico da primeira geracdo dos doutrinadores da chamada «escola
corporativa portuguesa.

2 Alvaro Garrido, “O Estado Novo portugués e a institucionalizagio da «economia nacional
corporativay”, Estudos do Século XX, 10 (2010), p. 299-316.

23 Antonio de Oliveira Salazar, Problemas da organizagdo corporativa, Lisboa,
Subsecretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social, 1935, p. 5.

24 Filipe Ribeiro de Meneses, Salazar: uma biografia politica, Lisboa, Dom Quixote, 2010,
p. 111.
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Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbrales)” defendia que numa democracia
“nada tem o Estado, portanto, que ver com a vida econdémica e social. O Estado é
um mero Estado-policia, destinado a garantir o minimo indispensavel de ordem
interna e externa”*. Esta critica ao Estado minimo encontrava-se intimamente
ligada com a ideia de que o regime demoliberal ndo correspondia aos desafios
¢ anseios da sociedade, declarando, de forma concreta que a aplicagdo da
doutrina democratica conduzia a “incompeténcia do parlamento para resolver
os problemas™. Para 14 disso, o conceito de contrato social rousseauniano
mostrava ser impeditivo da construcao da sociedade corporativa por “a soberania
nao poder ser sendo a vontade da Nagdo™®* e as democracias revelavam-se
incapazes de relacionar a representatividade, a soberania e o interesse nacional.

Seria para responder aos desafios da inagao politica, da questdo social e
da necessidade de regulagdo econdomica que o Estado corporativo deveria ser
estabelecido. Estritamente, do ponto de vista econdomico, a entidade estatal
“cumpre impor através da fiscalizagdo e¢ da acdo educativa” a reforma das
instituigdes. Assim, “esta a¢do proviséria do Estado ¢ indispensavel, ndo sé
porque a organizagao corporativa ndo estd ainda completa no seu aspeto material,
mas ainda porque os organismos criados, nem sempre [...] estdo possuidos
do espirito necessario para resolver autonomamente esses problemas”. Tal
estruturagdo poderia ser entendida como uma forma de estatismo. Todavia, Costa
Leite defende que “a reforma corporativa ndo €, como por vezes a encaram,
uma forma de estatismo ou de mobilizagio da vida econémica. E um processo

5 Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbrales) (1905-1975). Licenciado em Direito, pela Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, ai exerceu o seu magistério e, mais tarde, em Lisboa.
Homem da confianga de Salazar permaneceu no seu governo durante 21 anos consecutivos como:
Subsecretario de Estado das Finangas (1929; 1930; 1934-1937), Ministro do Comércio e Industria
(1937-1940), Ministro das Finangas (1940-1950) e Ministro da Presidéncia (1950-1955), tendo
sido ainda Presidente da Camara Corporativa (1955-1957). Fora da esfera governamental, presidiu
a Junta Central da Legido Portuguesa (1936-1944), na sua fase mais germanofila. Depois da sua
passagem pelas lides governamentais, foi presidente do conselho de administragdo da SACOR
e, durante o marcelismo, foi uma das principais figuras dos circulos ultramontanos. Com o 25
de abril de 1974, exila-se em Espanha, onde vem a falecer.

2% Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbrales), 4 doutrina corporativa em Portugal, Lisboa,
Classica Editora, 1936, p. 94.

27 Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbrales), 4 doutrina..., cit., p. 101.

28 Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbrales), 4 doutrina..., cit., p. 96.

¥ Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbrales), 4 doutrina..., cit., p. 169.

3 Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbrales), 4 doutrina..., cit., p. 162.
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de limitar a concorréncia ao que ela tem de organico e construtivo, limitando-a
e corrigindo-a no que pode ter de monopolista™'.

O contexto de emergéncia do novo regime, conducente a novos alinhamentos
em diversas areas da estrutura politico-administrativa, levou a justificagdes,
de modo a clarificar a situagdo e, por sua vez, demonstrar o apego a doutrina
corporativa. Pedro Teotonio Pereira*, considerado como a principal figura
da primeira geracao de doutrinadores, afirmava que “em Portugal, sdo ja
inimeros os campos de atividade privada em que o Estado ultimamente se
tem visto obrigado a intervir’®. Todavia, tal situagdo, apenas radicava na
“intencdo urgente de levar um pouco de ordem e de método a ambientes
totalmente desorientados [...] reservando-se o Estado ao papel de orientador e
de coordenador da agdo comum”™*,

Teotonio Pereira mostrava que em torno de cada organismo de coordenacgdo
econdmica se esbocava “o enquadramento dum conjunto de atividades ja
organizadas ou a organizar onde € possivel definir em cada instante a posicao
do interesse geral ¢ dos interesses parcelares™>. Tal alinhamento dos sectores
produtivos era indicativo e mostrava “primeiros sinais de uma economia em
grande parte autodirigida, que substitui com evidente vantagem os inevitaveis
inconvenientes da economia estatista™°. Através deste enunciado, estavam
langadas as bases do sistema corporativo que, a breve trecho, conduziria a
constituicao das primeiras corporagdes: “Nao tenhamos duvidas. Vamos chegar
em breve ao plano da corporagdo, e chegaremos a valer e ndo em sentido
figurado™’. Todavia, a realidade revelou-se amarga, sonegando os imperativos
retoricos e o entusiamo ideologico pois as primeiras corporagdes apenas surgiram
jaem 1957, arrastando-se a sua criagdo até 1966, sem grande impacto na realidade
nacional, prevalecendo os organismos de coordenagdo econdmica, até para la de

31 Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbrales), Salazar, professor e homem de Estado, Coimbra,
Coimbra Editora, 1938, p. 19.

32 Pedro Teotonio Pereira (1902-1970). Licenciado em Matematicas Superiores pela Faculdade
de Ciéncias da Universidade de Lisboa, foi um dos mais destacados membros do Integralismo
Lusitano. Depois do golpe de 28 de maio de 1926, converteu-se num dos proceres do novo
regime, sendo um dos responsaveis pela constru¢ao do aparelho corporativo. Foi Subsecretario
de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social (1933-36), Ministro do Comércio e Industria
(1936-1937) e Ministro da Presidéncia (1958-1961) e exerceu fungdes diplomaticas em Espanha
(1938-1945), Brasil (1945-1947), EUA (1947-1950; 1961-1963) ¢ Reino Unido (1953-1958).

3 Pedro Teotonio Pereira, Organizagdo corporativa, Lisboa, Secretariado da Propaganda
Nacional, 1935, p. 35.

3* Pedro Teotonio Pereira, Organizagdo corporativa.. ., cit., p. 35-36.

35 Pedro Teotonio Pereira, A batalha do futuro..., cit., p. 179.

3¢ Pedro Teotonio Pereira, 4 batalha do futuro..., cit., p. 179-180.

37 Pedro Teotonio Pereira, 4 batalha do futuro..., cit., p. 180.
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1974. As causas para tdo longevo desempenho dos organismos de coordenagio
baseiam-se no ambito das suas competéncias de regulacdo que se revelaram
muito uteis em diferentes contextos, desde a autarcia até a abertura econémica do
segundo pos-guerra, passando pela conjuntura da Segunda Guerra Mundial. Tal
percurso evidencia “a amplitude dos meios intervencionistas do Estado e quanto
o papel da organizagdo corporativa, propriamente dita, ¢ subalterno’®, isto ¢, a
capacidade destes organismos residia no controlo da producao e comercializagao
de varios produtos, realidade essa que ndo era exclusiva do corporativismo sendo
este um subterfiigio para a interferéncia do Estado na economia.

Retomando a analise da escola corporativa, Mario de Figueiredo® orientou,
igualmente, parte da sua producdo escrita a tematica corporativa, juntando-se ao
escol de juristas e economistas que na década de 1930 se preocupou em dar cobertura
ideologica e justificagdo politica a0 novo regime e, por extensdo, aos principios
corporativos. No que concerne a tematica em estudo, Figueiredo apontou, na senda
de outros doutrinadores, a modalidade politica na qual “o Estado deve sacrificar
todas as atividades que possam perturbar a Nagdo, como fim em si mesma, mas
ndo aquelas que se desenvolvem no seu seio, enquanto se apresenta como meio
de conseguir outros fins™°. O Estado surge assim como a identidade que arbitra
conflitos, estando a sua atuacgdo subjacente ao conceito de inferesse nacional que,
necessariamente, deveria colocar-se acima de interesses individuais.

Mas o Estado corporativo deveria enveredar por uma atuagdo que nao se
confundisse com os preceitos da doutrina individualista ou estatista. Deste
modo, como ¢é que tal situag@o se articula com o dominio economico? Mario
de Figueiredo, desde logo, declara que o Estado Novo “nao ¢ individualista,
mas entende que, salvo casos excecionais (art. 33° da Const.), o regime de
producao deve ser deixado a iniciativa privada” e também “ndo ¢ estatista,
mas entende que deve intervir largamente na vida econdmica, coordenando
dirigindo e impulsionando as atividades individuais™*'. Nesta otica, a

3% Manuel de Lucena, 4 evolugdo do sistema..., cit., p. 310.

¥ Mario de Figueiredo (1890-1969). Licenciado em Direito, pela Universidade de Coimbra, é,
juntamente com Oliveira Salazar, um dos mais destacados ativistas catolicos do meio académico
coimbrao, sendo um dos dinamizadores do Centro Académico de Democracia Cristd, de que foi
presidente. E nomeado Ministro da Justica e Cultos, em 1929, abandonando o governo apos a
revogagcdo da «Portaria dos Sinos», prosseguindo a sua carreira académica na Faculdade de Direito
de Coimbra nos anos seguintes. E um dos protagonistas do processo negocial entre Portugal ¢ a
Santa Sé para a Concordata de 1940. E novamente chamado ao governo, em 1940, para assumir a
pasta da Educacdo Nacional, até¢ 1944. Deputado a Assembleia Nacional entre 1934 e 1969, onde
¢ nomeado porta-voz do governo e seu presidente, em 1961, cargo que exerceu até a sua morte.

4 Mario de Figueiredo, Principios essenciais do Estado Novo Corporativo, Coimbra,
Biblioteca Geral da Universidade, 1936, p. 22.

4 Mario de Figueiredo, Principios essenciais..., cit., p. 27.
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coordenacdo econdmica surge como sustentaculo para dirimir os conflitos
inerentes a concorréncia entre a iniciativa privada, e também entre produtores
e trabalhadores. Essa coordenagao assume-se, sobretudo, como mecanismo de
vigilancia sobre a atividade produtiva, num mercado concorrencial imperfeito.

No grupo de doutrinadores que vimos seguindo, ¢ de mencionar o contributo
de Antonio Julio Castro Fernandes* para a clarificagéo tedrica sobre a questao
da coordenagdo econdémica. Para este autor, “na solugdo corporativa, o Estado
ndo assiste, neutral, ao fendmeno econdémico, o Estado ndo integra na sua
mecanica todas as atividades produtivas da riqueza, o Estado preside a vida
economica da Nagao™*. O cariz supletivo das entidades estatais surge, mais uma
vez, como principio basilar do Estado corporativo, embora nio resvalasse, no
seu entender, nas premissas adstritas ao liberalismo econémico. O Estado teria
o dever de coordenar e regular as atividades econémicas enquanto entendesse
ser necessario. De forma sintética, Castro Fernandes apresenta os elementos em
que a economia devia funcionar no quadro corporativo: “Iniciativa individual
no quadro da disciplina associativa, orientagao do Estado™*.

Também José Joaquim Teixeira Ribeiro*, partindo da triplice concegdo da
Nagdo —unidade moral, politica e econdomica — considera que, do ponto de vista
econdmico, as relagdes mercantis deverao obedecer a um principio solidario e
organico que “colide com o livre-cambio absoluto™.

2 Antonio Julio Castro Fernandes (1903-1975). Destacado membro das correntes da extrema-
-direita foi dirigente da Cruzada Nacional Nun’Alvares e fundador do Movimento Nacional
Sindicalista. Adere ao Estado Novo, em 1934, tornando-se um dos colaboradores na constru¢ao
do regime corporativo, tendo desempenhado fungdes em varios grémios, no Instituto Nacional
do Trabalho e Previdéncia e na Federagdo Nacional para a Alegria no Trabalho. Foi Subsecretario
de Estado das Corporagdes (1944-1948), Ministro da Economia (1948-1950) e presidente da
Comissao Executiva da Unido Nacional.

# Antonio Julio Castro Fernandes, Temas corporativos, Lisboa, Secretariado de Propaganda
Nacional, 1944, p. 23.

4 Antonio Julio Castro Fernandes, Temas corporativos..., cit, p. 24.

4 José Joaquim Teixeira Ribeiro (1908-1997). Licenciou-se ¢ doutorou-se em Direito,
pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, institui¢do onde iniciou a sua carreira
académica e onde foi dos destacados doutrinadores da doutrina corporativa, tendo chefiado
o Gabinete de Estudos Econémico-Corporativos (1941-1945). Depois da II Guerra Mundial,
abandonando os principios corporativos, dedicou-se ao estudo do Direito Fiscal e das Finangas
Publicas, aproximando-se ainda do ideario socialista. Depois do fim do Estado Novo e durante
0 processo revolucionario, foi Reitor da Universidade de Coimbra (1974-1976), Conselheiro de
Estado (1974-1975) e Vice-Primeiro-Ministro do V Governo Provisorio (1975). Posteriormente,
prosseguiu a sua carreira académica, até 1978.

# José Joaquim Teixeira Ribeiro, Principio e fins do sistema corporativo portugués, Coimbra,
Coimbra Editora, 1939, p. 23.
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Através das consideracdes da primeira geragdo de doutrinadores do
corporativismo, varias elagdes poderao ser retiradas. O corporativismo surgia, a
vista do conjunto de doutrinadores anteriormente elencados, como mecanismo
inibidor da luta de classes, entendida como verdadeira macula, numa sociedade
que se pretendia harmoénica, onde a colaboragdo interclassista seria uma
realidade. A resolugdo dos conflitos passaria, ndo pelo choque entre os seus
intervenientes, mas pela consciencializacdo dos maleficios dos conflitos que
perturbavam o interesse coletivo, entendido como nacional.

Com base nessa ideia, a coordenagdo econdmica seria a forma de arranjo
do processo produtivo até a criagdo das corporagdes, instituicdes que se
encontravam no topo da piramide corporativa ¢ que autorregulariam os diversos
sectores que lhe estavam inerentes. Como sintetizou Domingos Fezas Vital*’,
“criadas as Corporagoes, ¢ enquanto for julgado necessario, os organismos
de coordenagdo econdmica funcionardo, junto daquelas em cujas atividades
intervenham, como elementos de ligagdo entre o Estado e a organizagao
corporativa e terdo, nesta qualidade, representagdo nos respetivos conselhos™s.
A conjugacdo entre Estado, organizagdo corporativa e disciplina suscitaria a
reducdo do clima de concorréncia, subjacente ao liberalismo econdmico, nao
obstante a possibilidade, levantada por alguns doutrinadores, deste esquema
ser a origem para a formacdo de nucleos de poder no seio das instituigdes
corporativas. Em ultima instancia, o corporativismo “constitui-se ¢ atribuiu-se
a virtualidade de ser uma doutrina moderadora dos excessos™’.

3. A Junta Nacional da Exportac¢ido de Frutas e a génese da coordenagio
econémica corporativa

Como foi possivel verificar, a doutrina corporativa usou diversos argumentos
para justificar a necessidade de intervencao estatal nos anos da construgdo
juridica, administrativa e politica do salazarismo. Era sumamente entendido

47 Domingos Fezas Vital (1888-1953). Licenciado e Doutor em Direito, pela Universidade
de Coimbra, ai lecionou, entre 1915 e 1934, assumindo as fungdes de Diretor da Faculdade de
Direito (1925; 1931-1934), Vice-Reitor (1926-1927) e Reitor (1927-1930). Posteriormente, ¢
professor na Universidade de Lisboa e Presidente da Junta de Educacdo Nacional (1940-1946).
Foi um dos principais mentores da Constituicdo de 1933, tendo sido nomeado Procurador a
Camara Corporativa, cargo que desempenha entre 1935 e 1949, além de ter sido seu presidente
(1944-1946). Monarquico, renunciou a todas as fungdes que desempenhava, para se tornar lugar-
-tenente do Duque de Braganga, D. Duarte Nuno.

* Domingos Fezas Vital, Curso de Direito..., cit., p. 157.

4 José Maria Branddo de Brito, “Concorréncia e corporativismo”, in O Estado Novo: das
origens ao fim da autarcia (1926-1959), Porto, Fragmentos, 1987, vol. 1, p. 311-321.
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que tais organismos s6 se manteriam em fung¢des enquanto as corporagdes nao
fossem criadas. Encontramos, contudo, ainda no periodo da Ditadura Militar, a
criacdo destes organismos, surgindo como forma de criar condi¢des de controlo
e regulacdo de diversas atividades econdmicas. A crise de 1929, ainda que os
seus efeitos fossem ténues e de curta duracdo, exacerbou a ideia de regulagao
econdmica, a que se associou a nogdo de que o corporativismo poderia ser o
expediente para controlar os diversos sectores do tecido produtivo nacional.

Neste sentido, importa, para os objetivos deste ensaio, perceber a questdo
da politica agraria deste periodo. E possivel elencar as seguintes similitudes na
politica agraria dos fascismos europeus dos anos 30: “a strong ruralist empashis
at the discursive ideological-level [...] all fascists regimes gave the agrarian
sector a primary role, but they did so to guarantee national self-sufficiency in
the area of food [...] the prevalence of State intervention [...] a preference
for reforms that did not question the framework of land ownership [...] the
application of corporate designs that theoretical would harness the clashes of
various economic interests and harmonize them under the paternalistic eye of
State [...]”*°. Este ultimo topico vai ao encontro das preocupagdes do regime
portugués onde o Estado surgiria como uma férmula panética de vigilancia e
controlo dos meios e formas de producao, através de uma roupagem doutrinaria
baseada no corporativismo, mas também associada a uma retdrica autarcica.
Com estas caracteristicas, alguns autores advogam que os regimes fascistas de
cariz corporativo acabaram por criar um “corporativismo de Estado”.

Convém assinalar ainda que, mimetizando a experiéncia do fascismo
italiano e perseguindo o sonho da autossuficiéncia do pais, o regime portugués
langou campanhas de produgdo agricola, de que a mais paradigmatica foi a
Campanha do Trigo (1929), mas também foram langadas a Campanha das
Frutas (1930) e a Campanha do Arroz (1931). Para a sua regulagdo, deu-se uma
progressiva cartelizacdo dos sectores agricolas, por produto, tal como no regime
mussoliniano, de modo a conferir um padrao normativo e as modalidades sobre
as quais se devia realizar o processo produtivo.

Especificamente no que toca ao sector fruto-horticola, com a promulgacao
do decreto n° 20 020, de 4 de julho de 1931, foi criada a Junta Nacional da
Exportacao de Frutas (JNEF), um dos primeiros organismos de coordenacao
econdémica, além da Junta Nacional de Olivicultura, também criada em 1931

% Lourenzo Fernandéz Prieto, Juan-Pan Montejo, Miguel Cabo, “Fascism and modernity in
the European countryside: a global overview”, in Lourenzo Fernandéz Prieto, Juan-Pan Montejo,
Miguel Cabo (eds.), Agriculture in the Age of Fascism: Authoritarian Technocracy and rural
modernization, 1922-1945, Turnhout, Brepols, 2014, p. 19-41.
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mas “que nunca chegou a funcionar com eficiéncia™', e da Junta Nacional de
Avicultura®. Estes sdo 6rgdos que antecedem, nao so o Estatuto do Trabalho
Nacional, mas também a propria Constitui¢ao Politica, os documentos basilares
em que assentou o estado corporativo que se comegava a desenhar no horizonte
politico-econémico.

O sector fruto-horticola conhecera uma consideravel importancia no final
do século xix. Contudo, a concorréncia de outros pontos do globo, como os
EUA, Australia ou Africa do Sul, alicercada num investimento cientifico e
tecnolégico, veio dificultar as exportagdes portuguesas de frutas e legumes.
A conjuntura da Primeira Guerra Mundial e a acidentada transi¢do do periodo
bélico para a paz ndo promoveram uma melhoria neste quadro de estagnacgao.
Nao existindo uma solug@o concertada para este sector, ao longo da Primeira
Republica, assistiu-se a uma visivel quebra no desempenho econdémico do
sector, como se pode confirmar na tabela 2, que a crise do inicio da década de
1930 veio confirmar.

Tabela 2 - A exportagao das frutas portuguesas (1919-1933)

Periodos Quilogramas Valor - Escudos Valor — Escudos Ouro
1919-23 22 609 478 11 681 425 1214 145
1924-28 21 186 082 38 714 637 1540918
1929-33 16 554 614 39756 992 1380735

Fonte: Henrique de Barros e Luis Quartin Graga, Arvores de fruto,
Lisboa, Livraria Cléssica Editora, 1936, p. 48

Nao obstante o facto de os ecos da Grande Depressdo terem sido relati-
vamente tardios, rapidos, pouco intensos e diversificados por varios sectores™,
estes fizeram-se sentir na agricultura, de forma nitida, sobretudo em sectores
dependentes dos mercados externos.

E no sentido de prover solucdes a estes sectores, nos quais se inclui o fruto-
-horticola, que s3o estabelecidas as primeiras linhas orientadoras da politica
agraria do novo regime. No preambulo do referido decreto, eram enumerados

3! Luiz Cincinnato da Costa, O problema do azeite em Portugal, Lisboa, Tipografia da Seara
Nova, 1937, p. 18.

52 Antunes Guimarées, “A politica rural na situagéo do 28 de Maio”, in I Congresso da Unido
Nacional, Lisboa, Editorial Império, 1934, vol. IV, p. 77-109.

3 Fernando Rosas, O Estado Novo nos anos trinta: elementos para o estudo da natureza
economica e social do salazarismo (1928-1938), Lisboa, Editorial Estampa, 1986, p. 93-113.
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os objetivos por detras da criagao da JNEF: “disciplinar, por um lado a nossa
exportagdo, para bom nome dos produtos portugueses, e, por outro, estimular
e apressar a organizacdo da producdo fruteira”. No mesmo decreto, eram
escrutinadas algumas das causas para as dificuldades que o sector conhecia
naquele momento: “a falta de uniformidade nos tipos que exportamos, o tamanho
inconstante das taras, a qualidade irregular, a péssima apresentagao, o defeituoso
acondicionamento [...]”. Além disso, com o decreto surge a marca nacional
“Frutas de Portugal”, de modo a garantir um elemento visual identificativo da
triagem e qualidade dos produtos horticolas e frutos exportados.

Observando o organograma administrativo, segundo o artigo 3.° do decreto,
a cupula dirigente da JNEF era constituida pelo Diretor-Geral do Fomento
Agricola, que era, por ineréncia, o presidente da junta®; o professor da
cadeira de arboricultura do Instituto Superior de Agronomia; um engenheiro
agronomo nomeado pelo Ministro; representantes do Laboratorio de Patologia
Vegetal Verissimo de Almeida, do Ministério dos Negocios Estrangeiros, do
Comércio e Industria e Obras Publicas e Comunicagdes, das cooperativas
fruticolas regionais ou da federacao das mesmas cooperativas, dos sindicatos ou
grémios de exportadores de frutas, das associagdes comerciais, das associacdes
industriais, das associacdes agricolas; além do delegado da Inspegdo Técnica
das Industrias e Comércio Agricolas.

Esta estrutura evidencia, desde logo, a importancia conferida aos agrénomos
e técnicos, bem como a associag@o de interesses na revitalizagdo deste sector,
uma vez que eram convocados elementos de diversos organismos ptblicos com
fungdes politicas, isto €, os ministérios. Como mostra Eugénio Castro Caldas,
aretoma da questao agraria evidencia uma forma de ensaiar uma “experiéncia
aparentemente tecnocratica”. Esta abordagem técnica sobre a agricultura
vislumbra uma nova visao dos processos de tomada de decisdo na economia,
de modo a ultrapassar as limitagdes oriundas do tempo do liberalismo.

Segundo Nuno Luis Madureira, “the practices of the self-managed economy
inadvertently opened the door to a reinforcement of the centrally managed
economy”*. Neste sentido, a criacdo das institui¢des do regime corporativo

5 De acordo com as disposi¢des legais, o primeiro presidente da Junta Nacional de Exportagdo
das Frutas foi Antonio Alves Bastos Botelho da Costa, Diretor-Geral dos Servigos Agricolas,
entre 1931 e 1969, permanecendo a frente da Junta, até 1942. Engenheiro-agronomo de formagao
foi também Secretario-Geral do Ministério da Agricultura.

55 Eugénio Castro Caldas, A agricultura portuguesa através dos tempos, Lisboa, INIC,
1991, p. 62.

% Nuno Luis Madureira, “Cartelization and corporatism: bureaucratic rule in authoritarian
Portugal, 192645, Journal of Contemporary History, 42: 1 (2007), p. 79-96.
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acarretou a estruturacdo de um aparelho burocratico que correspondesse aos
designios subjacentes a essa doutrina que, no caso da JNF, apresentava uma
configuragdo de pendor tecnocratico. Por contraposicao ao liberalismo, a teoria
corporativa tende a defender que “private businesses tend to be dormant in
recognizing new opportunities”’ e, nesse sentido, a condug@o da economia, que
se pretendia autodirigida, e, especificamente, no sector em estudo, foi confiada
a um conjunto de técnicos aptos a cooperar na “reconstru¢ao nacional” que
o Estado Novo pretendia. Assim, a nova economia corporativa pretendia-se
dinamica, sem estar presa a atavismos proprios de uma economia liberal.

Com a criacao da JNEF, procurava-se contrariar as principais queixas dos
mercados externos face as nossas exportagdes fruto-horticolas, fortalecendo o
sector, dotando-o de normas estritas que visavam uma maior competitividade
com outros paises produtores. Poder-se-a perceber que através da criagdo de
uma normatividade, pretendia-se retirar, as culturas de frutas e dos legumes, a
sua circunscrigao regional, almejando uma penetragao mais acentuada em novos
e velhos mercados. A nivel da materializacao deste designio, estava prevista,
no artigo 4.°, a criacdo de delegacdes em diferentes regides do Pais.

A precocidade da criagdo deste organismo de coordenacdo, comparativa-
mente com outros sectores agricolas, levou a que, como assinala Manuel de
Lucena, “quando a construgdo da pirdmide corporativa portuguesa adquiriu
uma corrente sistematica (depois da entrada em vigor da Constituicao de 1933),
estes primevos passos tinham de inevitavelmente ser revistos”, revisdo essa
conseguida em 1936, com a cria¢do da Junta Nacional das Frutas.

Como foi mencionado, a JNEF antecede a organizagdo corporativa e
as instituicdes que lhe estdo associadas, sendo vista, a época, como “quasi
percursora da propria organizagdo corporativa™’. Como hipotese explicativa
para esta precocidade, seguimos os motivos apontados por Pedro Teotonio
Pereira: “criar primeiro estabilidade nos pregos” para, de seguida, “assegurar
regras de qualidade e de produgdo que permitissem pensar que estavamos em
condic¢des de concorrer nesses mercados. Ndo numa operacdo esporadica,
mas visando a conservagdo ou a reconquista dos centros de importacdo que

57 Edmund S. Phelps, “Capitalism vs. corporatism”, Critical Review, vol. 21: 4 (2009),
p. 401-414.

58 Arquivo Histérico-Social do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa,
Arquivo Manuel de Lucena, Cx. 29, M. 2, Pasta 1.

59 Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, ano 11, 16 (15 de julho de
1936), p. 279.
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verdadeiramente nos interessassem”®. Este conjunto de intengdes aplica-se,
de forma clara, a JNEF, onde a crise nascida nos primeiros anos da década de
30 havia prejudicado, ainda mais, um sector que se encontrava em paulatina
queda desde o final de Oitocentos. Assim, a doutrina corporativa nao foi mais
do que “um dispositivo de consolidac¢ao do regime autoritario [...] um recurso
de dominagédo e arbitragem dos interesses, um instrumento de arrumagio da
economia nacional”®! em que o sector fruto-horticola foi, de certo modo, alvo
de experimentalismo politico.

Do ponto de vista dos principios corporativos da coordenagdo econdmica,
como podera ser considerada e interpretada a criagdo da JNEF? Se aos siléncios
documentais podem ser imputadas leituras, uma delas seria a auséncia de grupos
de pressao social e politica ligados a fruticultura e horticultura. Os sectores mais
internacionalizados da agricultura, onde se incluem as frutas e os legumes, o
azeite e a cortiga, tinham “menores possibilidades de fazer ouvir a sua voz
internamente” e sdo “os que apresentam efeitos multiplicadores reduzidos sobre
a restante atividade economica”®?.

O que se pode concluir € que se construiu uma certa anuéncia na intervencao
estatal no sector, onde as ideias de modernizagdo cientifica e tecnologica, de
onde derivaria o fomento das culturas, assentavam, sobretudo, numa discussao
circunscrita aos engenheiros agronomos que encontrou aplicabilidade no
sistema politico da ditadura, recolhendo alguns contributos de anos anteriores®.
A procura de equilibrio econdmico-financeiro, a principal pedra de toque dos
primeiros anos da governacao salazarista, assim como, a tonica conferida
ao sector primdrio, correspondia a antigos anseios pugnados por diversas
individualidades sobre o sector das frutas e legumes, onde se incluia o
proprio Salazar.

Ao longo da década de 1930, sdo dados importantes passos na procura
de revitalizar este sector. Numa exposi¢do enviada a Oliveira Salazar, a Liga
Agraria do Norte mostrava que “ndo hd, nunca houve uma politica agricola.
Ha critérios individuais apenas; ideias parcelares, fragmentarias, boas umas,
mas outras, algumas excelentes, mas sempre sem finalidade coletiva, por

60 Pedro Teotonio Pereira, Memorias: postos em que servi e algumas recordagdes pessoais,
Lisboa, Verbo, 1972, vol. 1, p. 306.

6! Alvaro Garrido, Queremos uma economia..., cit., p. 59.

2 Nuno Luis Madureira, 4 economia dos interesses: Portugal entre guerras, Lisboa, Livros
Horizonte, 2002, p. 33.

% Veja-se o caso da realizagdo do IT Congresso de Pomologia, em setembro de 1926,
promovido pelo Instituto Superior de Agronomia, mas também, ainda no mesmo ano, a criagdo
da Sociedade Pomoldgica Portuguesa, presidida pelo 3.° Conde de Bobone.
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fragmentarias, pessoais”®. Seria contra esta inércia que o regime deveria
atuar, de modo a corresponder a diversos niveis, quer do patronato, quer
do campesinato.

Com Sebastido Garcia Ramires® enquanto Ministro do Comércio, Industria
e Agricultura, em 1933, as atividades do Estado e da JNEF sao estruturadas
com o Decreto-Lei n® 22 800, de 6 de abril de 1933, o chamado Estatuto da
Fruticultura e Horticultura Nacionais, congregando um conjunto de medidas
legislativas avulsas, embora surjam alteragdes. A mudanca mais significativa
reporta-se ao facto de que a JNEF ¢ atribuido um carater consultivo, por
oposicao ao carater executivo conferido a entdo criada Divisdo dos Servigos
Arboricolas e Horticolas do Ministério da Agricultura (artigo 6.°). Com este
desenho institucional, a politica governativa face ao sector fruto-horticola
alicergava-se em outros organismos que funcionavam em associa¢ao. Assim, a
JNEF faria propostas “relativas a producao e comércio dos produtos fruticolas
e horticolas” a Divisdo dos Servigos Arboricolas e Horticolas que, por sua
vez, faria o seu estudo. Além desta incumbéncia, esta Divisao trabalharia com
a Divisdo dos Servicos de Inspecao Fitopatologica e com a Direcdo-Geral da
Acdo Social Agraria, para recolha de dados estatisticos.

Mas também a propria diregao da JNEF sofre alteragdes, onde sao incluidos
representantes da Associacdo Central de Agricultura Portuguesa, da Associagio
Comercial de Lisboa e da Companhia dos Caminhos-de-Ferro Portugueses, o
que podera ser indicativo de uma gradual inser¢ao do sector nos mecanismos
da economia de mercado, nos quais a colaboragdo das referidas entidades se
mostrava fundamental. Este diploma previa ainda a criagcdo de delegagdes da
JNEF em diversos pontos do territorio, de forma a assegurar a valorizagdo
do produto na origem, algo que ja ocorrera, em 1932, com a criagdo de uma
delegacdo no Algarve e que sucederia nos anos seguintes, antecedendo a
formagao dos grémios.

Além das questdes referentes a atuacao no sector, coadjuvada por outras
institui¢des e organismos, a JNEF lan¢a as bases para a construgdo de uma
estrutura gremial, visivel na tabela 3. Num primeiro momento, a localizacao
das delegacdes da JNEF e, mais tarde, dos grémios obrigatorios ndo era
alheia aos problemas do sector pois todos eles estdo colocados em zonas cuja

% Bases para a organiza¢do da lavoura, Porto, Liga Agraria do Norte, 1935, p. 4.

% Sebastido Garcia Ramires (1898-1972). Licenciou-se em Engenharia de Maquinas pelo
Instituto Superior Técnico de Lisboa. Foi Ministro do Comércio, Industria e Agricultura (1932-
-1933) e Ministro do Comércio e Industria (1933-1936), desempenhando um papel fundamental
na politica econdmica na transi¢ao da Ditadura Militar para o Estado Novo, nomeadamente na
implanta¢do de medidas de cariz autarcico.
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produgdo fruto-horticola era, simultanecamente, um dos pilares da economia
regional, mas também, que na entrada dos anos 30, quando se encontravam
com sérios problemas, no que toca a produgao e colocacao dos frutos e legumes
nos mercados.

No computo geral, as fungdes destes grémios partiam de um controlo, a
escala local, das normativas emanadas pelo governo e pela JNEF, mantendo
este cariz desde a sua criagdo até a sua extingdo. Partindo da disciplina da
concorréncia, estes grémios, como sintetiza Manuel de Lucena, “agiam sobre
os precos, controlavam a qualidade dos produtos, fomentavam a construcao
de armazéns, [...] Tinham o poder de aplicar multas e outras sangdes de
autoridade™®®. Ja a nivel da produgdo, a sua protegdo baseava-se na concessao
de prémios de produtividade e de subsidios para aquisicdo de maquinaria e
equipamentos, além da fiscalizagdo dos produtos.

Tabela 3 — Os grémios obrigatérios da Junta Nacional das Frutas

Nome Data Diploma Legal Area de atuagio
Grémio dos Exportadores de | 23.04.1934 Decreto n.° 23 791 Faro
Frutas e Produtos Horticolas
do Algarve
Grémio do Comércio de 07.05.1934 Decreto n.° 23 829 Todo o territdrio
Exportagdo de Frutas nacional
Grémio dos Exportadores de | 17.10.1934 | Decreto-Lei n.° 24 560 Acores

Frutas e Produtos Horticolas
de Sao Miguel

Grémio dos Produtores de 29.05.1935 Decreto n.° 25 425 Vila Franca de Xira
Frutas da Regido de Vila

Franca de Xira
Grémio dos Exportadores de | 05.06.1935 | Decreto-Lei n.° 25 463 Madeira
Frutas e Produtos Horticolas
da Ilha da Madeira

4. Da Junta Nacional de Exportacao das Frutas a Junta Nacional das
Frutas: continuidades e mudancas

% Manuel de Lucena, “Sobre as federagdes de grémios da lavoura (breve resumo sobre o que
fizeram e deixaram de fazer)”, Analise Social, 16: 64 (1980), p. 713-744.
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O ano de 1936 redefiniu os percursos da construcdo do aparelho corporativo,
sendo um dos sinais do amadurecimento ¢ afirmacdo do Estado Novo, num
tempo em que foi necessario “cerrar fileiras, endurecer o regime e robustecer
institui¢des™®’, face as adversidades que provinham de Espanha, com o inicio da
guerra civil. Foi neste contexto que foi criado o Conselho Técnico Corporativo,
através do Decreto-Lei n.® 26 370, de 24 de fevereiro, cuja funcao principal era
“orientar e fiscalizar a ac¢ao de organismos corporativos, precorporativos e de
coordenagdo econdémica dependentes do Ministério do Comércio e Industria”.
E neste ano que se da ainda a promulgacio do Decreto-Lei 26 757, de 8 de
julho de 1936, formulando o estatuto geral dos organismos de coordenagao
econdémica. Este afa legislativo objetivava “o refor¢o da intervengdo estatal
nos sectores reorganizados durante a ditadura militar ou mesmo depois do
ordenamento constitucional e a consequente subordinacdo das institui¢des
corporativas a organismos publicos”®.

Como foi possivel demonstrar, antes da publicacdo da legislacdo de
1936, j4 se haviam formado alguns organismos de coordenagdo econdmica,
situagdo na qual se enquadra a JNEF, futura Junta Nacional das Frutas. Por
coordenagdo, entendia-se regulacdo e disciplina, baseando-se na agremiagdo
do conjunto de certas atividades produtivas, como consta no artigo 10°, do
Decreto-Lei n.° 23 049, de 23 de setembro de 1933. Mas com a consagragao
constitucional do corporativismo®, “essa terminologia foi sendo reservada para
0s organismos estatais sem base corporativa, mas de coordenagdo econdémica’”.
Estes organismos acabaram por se tornar prolongamentos da regulagéo estatal
no campo econdémico, nos quais, por norma, ndo se imiscuia a participagdo
de entidades particulares, embora esta questdo ndo fosse idéntica para todos
0S 0rganismos.

No caso da Federacdo dos Vinicultores do Centro ¢ Sul e, mais tarde, da
Junta Nacional do Vinho (JNV) esta incorporou nas suas estruturas, sobretudo,
vitivinicultores e vinicultores, de forma a “harmonizar os interesses da

67 Alvaro Garrido, O Estado Novo..., cit., p. 156.

68 Alvaro Garrido, O Estado Novo..., cit., p. 157.

% No artigo 5.° da Constituigao Politica de 1933, o estado portugués ¢ entendido como “uma
republica unitaria e corporativa” e, entre as suas fungdes contam-se, como se encontra plasmado
no artigo 14.°, “reconhecer as corporagdes morais ou economicas e as associagdes ou organizagdes
sindicais, ¢ promover ¢ auxiliar a sua formag@o”, acrescentando-se ainda, no artigo 30.°, que
“o Estado regulara as relagdes da economia nacional com a dos outros paises em obediéncia ao
principio de uma adequada corporacdo”.

0 Vital Moreira, Auto-regula¢do profissional e administragdo publica, Coimbra, Coimbra
Editora, 1997, p. 243-244.
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produgdo, comércio interno e externo””'. Ao contrario da JNEF, os interesses
econdmicos ligados a exploragao das vinhas acabaram por ditar uma formulagao
administrativa distinta, acusando o peso de uma certa oligarquia agraria, embora
matizada nas direcdes deste organismo.

O proprio regime justificou esta ambivaléncia através da necessidade de
“dispor de elementos de agdo impregnados do novo espirito e menos proximos da
esfera burocratica”, como se pode ler no preambulo do Decreto-Lei n.° 29 110,
de 12 de novembro de 1938. Além disso, a sua autonomia juridica levou a que
nao fossem considerados 6rgaos de administracdo direta, o que introduzia uma
novidade na administragao ptblica assente em dois aspetos: 1) tinham fungdes
de regulacdo econdémica e ndo de gestdo de um servigo ou estabelecimento
publico; 2) a sua composi¢do incluia membros das atividades reguladas, ao
contrario do que sucedia em certos organismos publicos. A desejavel base
coletiva da qual deveria partir este tipo de institui¢do era inexistente, nao
representando, como ressalvou Marcello Caetano’, “nem uma associagdo
personalizada, nem uma categoria econémica-profissional”’®. Do ponto de
vista estritamente econdmico, era através dos organismos de coordenagio
econdmica que se concentrava um dos principais objetivos do corporativismo: o
abandono de uma economia estatista, substituindo-a pela economia autodirigida.

De acordo com o quadro juridico-administrativo anteriormente exposto,
qual era o lugar da Junta Nacional das Frutas no sistema corporativo? Desde
logo, o principal facto que sobressai é que sendo uma Junta e a semelhanca das
Comissdes Reguladoras, era daqui que era possivel fazer “o enquadramento
dum conjunto de atividades ja organizadas ou a organizar onde € possivel
definir a cada instante a posicao do interesse geral e dos interesses parcelares™*.
A precocidade da corporativiza¢ao do sector fruto-horticola leva-nos a pressupor
que este passo revela a apropriagdo do corporativismo enquanto sistema capaz
de acudir aos sectores em crise, mais do que uma verdadeira consciencializacao

" Dulce Freire, Produzir e beber..., cit., p. 125.

2 Marcello Caetano (1906-1980). Licenciado e Doutorado em Direito, pela Universidade
de Lisboa, sera nesta instituicdo que desenvolvera uma intensa atividade académica enquanto
jurisconsulto e historiador, destacando-se na area do Direito Administrativo, tendo sido seu reitor
(1959-1962). Sendo uma das principais figuras do Estado Novo e apontado como delfim de
Salazar, desempenhou variados cargos de onde se destacam: Ministro das Colénias (1944-1947),
Presidente da Camara Corporativa (1949-1955), Ministro da Presidéncia (1955-1959), Ministro
das Comunicagdes (1956), Ministro dos Negocios Estrangeiros (1956-1957) e Presidente do
Conselho de Ministros (1968-1974). Ap6s a sua deposi¢ao, ¢ exilado no Brasil, onde prosseguiu
a sua atividade docente na Universidade Gama Filho, no Rio de Janeiro, sendo nomeado Diretor
do Instituto de Direito Comparado.

3 Marcello Caetano, O sistema corporativo, Lisboa, O Jornal do Comércio, 1938, p. 68.

74 Pedro Teotonio Pereira, 4 batalha do futuro..., cit, p. 191.
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das virtudes dessa doutrina. Assim, a passagem de JNEF para JNF, mais do que
a mera reestruturacdo do seu nome, pouco altera as fun¢des que lhe estavam
atribuidas desde 1931.

Atendendo ao Decreto-Lei n.° 27 355, de 19 de dezembro de 1936, este
previa pequenas mudangas, embora, de uma maneira geral, as intengdes de
melhoria do sector continuassem a existir. A nivel dos seus objetivos, o artigo
1.° aponta, desde logo, a necessidade de “criar a consciéncia corporativa e
desenvolver o sentimento de solidariedade entre os elementos das atividades
que disciplina e orienta”. De seguida, no quadro da missao da JNF, devera ser
destacado o estudo “das condi¢des em que se exerce o comércio de frutas e
produtos horticolas e promover o seu melhoramento” (artigo 2.°); “orientar,
disciplinar e fiscalizar o comércio de frutas e produtos horticolas” (artigo 3.°);
“promover e organizar a expansao do comércio de frutas e produtos horticolas
nos mercados internos e externos e fazer respetiva propaganda” (artigo 4.°); e
ainda, “passar certificados de origem e autorizar o uso de marcas nacionais”
(artigo 7.°). Todo este conjunto de medidas deveria estar em estreita articulagao
com o Ministério do Comércio e Industria (artigos 6.° € 8.°).

A nivel administrativo, a dire¢ao da JNF era composta por um presidente, um
vice-presidente, um representante da Direcdo-Geral dos Servigos Agricolas, o
diretor do Mercado Abastecedor de Frutas de Lisboa, além de dois representantes
dos organismos corporativos de comércio de frutas e produtos horticolas e
dois representantes dos organismos de produgdo agricola. A gestdo financeira
e as receitas da JNF deveriam provir de quatro elementos: do produto das
taxas de verificacdo cobradas sobre frutas e produtos horticolas; parte das
taxas cobradas pelas camaras municipais para a manutengio da inspecao dos
mercados abastecedores; contribuigdes dos organismos corporativos sob a tutela
da Junta; o produto da venda de rotulos de marcas nacionais, além de outros
possiveis proventos.

A partir deste enunciado legislativo, denotam-se algumas continuidades e
ruturas entre a JNEF e INF. Ao contrario do que ocorreraem 1931, com a passagem
a JNF, seis anos mais tarde, verifica-se o ajustamento da doutrina corporativa
para este sector, num tempo de plena estabilizacdo institucional do Estado
Novo. A criacdo da “consciéncia corporativa” e de todas as outras organizagdes
corporativas ¢ assumida como parte fulcral desta organizacao, ficando plasmada
no decreto, de modo a corresponder ao quadro politico entretanto criado.
Assim, uma vez estabelecidos os principios basicos do Estado corporativo, a
JNEF necessitava de uma reorganizagdo para corresponder a novas questoes
e pressupostos. Do ponto de vista dos restantes organismos de coordenacao
econdmica, a JNF preservou, durante a década de 1930, uma particularidade: a
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sua pouca intervengao no mercado interno, situagdo contraria a Junta Nacional
do Vinho ou a Federagao Nacional dos Produtores de Trigo, onde era sentida de
forma inversa, face a sua pesada intervengao no controlo do processo produtivo.

Também, a nivel da cupula dirigente da JNF, as disposi¢cdes normativas
sdo revistas. O peso de técnicos externos a Junta diminuiu consideravelmente,
construindo-se uma dire¢do mais restrita, da qual faziam parte figuras ligadas
aos orgaos tutelados pela JNF. Além destas alteragdes, o papel conferido ao
presidente era de grande relevo pois as fungdes inerentes a este cargo eram
representar o organismo, elaborar os seus regulamentos internos, convocar
reunides extraordindrias, contratar pessoal, além de possuir “direito de veto
sobre todas as deliberagdes da Junta” e despachar diretamente com o Ministro
do Comércio e Industria.

Do ponto de vista dos efeitos da coordenacdo econdmica, os anos que
medeiam a criagdo da JNF e o inicio da II Guerra Mundial, correspondem a
criagdo e renovagdo de mecanismos habilitados a alcangar o revigoramento do
sector fruto-horticola. Imbuidos de uma concecao de autossuficiéncia, assente
num projeto de autarcia, “em larga medida semelhante aos concebidos por
outros fascismos europeus”’, tanto o governo, como a JNF determinam um
conjunto de normas que se traduzem na melhoria das condi¢des com que as
nossas mercadorias eram enviadas para o estrangeiro. conseguindo o aumento
da ¢ ©000 ivel
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75 Sacuntala de Miranda, “Crise econdmica, industrializagdo e autarcia na década de trinta”,

in O Estado Novo: das origens ao fim da autarcia (1926-1959), Lisboa, Fragmentos, 1987,
vol. 1, p. 249-257.
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Fonte: Boletim da Junta Nacional das Frutas, 4 (4.° trimestre de 1947)

5. Notas conclusivas

O corporativismo assentava numa ideia funcional, ou seja, assegurar a
ordem social num determinado espago e promover a conciliacao entre interesses
individuais e coletivos. Como sintetizou Oliveira Salazar, “queremos caminhar
para uma economia nova, trabalhando em unissono com a natureza humana,
sob a autoridade de um Estado forte”’®. Os usos do corporativismo, no caso
portugués, acabam por revelar uma faceta estatista e de controlo econdémico,
constituindo um dos pilares de “um «fascismo a portuguesa», no sentido em
que que se organiza segundo as nossas proprias caracteristicas e 0s nossos
condicionalismos™”".

A Junta Nacional de Exportacdo de Frutas, mais tarde Junta Nacional das
Frutas, ao contrario da corporativizagdo de outros subsectores agricolas, como
o cerealifero, o vinicola ou o orizicola ndo foi usada como forma de dirimir
conflitos intrassectoriais. A nosso ver, a convergéncia entre consciencializagio
para as condi¢des agroclimaticas do territdrio nacional para a producdo de
frutas, os anseios da autarcia econdémica e a superacdo dos sinais de crise
internacional da década de 1930 propiciou a criagdo da JNEF. O corporativismo
surgiu como o mecanismo ideal para cumprir tais propdsitos, uma forma de
impor a disciplina estatal num sector que desde os finais do século xix apresenta
sinais de quebra continuada. O controlo sobre o processo produtivo, desde as
colheitas até as normas de comercializacao era conseguido através dos principios
e das estruturas corporativas, no seu ensejo de normalizagdo e recuperacao
da economia nacional, em que a autarcia desempenhou igualmente um papel
importante na politica agraria dos primeiros anos do salazarismo.

Convém assinalar que, dentro do panorama dos organismos de coordenacao
econdmica, a JNEF/JNF empreendeu agdes que visavam, nao s6 a melhoria
das condigdes de produgdo das frutas e legumes, mas igualmente, acentuar a
competitividade do sector fruto-horticola nos mercados internacionais. Esta
situagdo traduziu-se no aumento da exportacdo de alguns produtos até as

¢ Antonio de Oliveira Salazar, O trabalho e as corporagdes no pensamento de Salazar,
Lisboa, Junta de Ac¢do Social, 1962, p. 57.
"7 Luis Reis Torgal, Estados Novos, Estado Novo, Coimbra, IUC, 2009, vol. 1, p. 364.
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vésperas da Segunda Guerra Mundial. Desse ponto de vista, tal facto radica no
pendor técnico subjacente ao nascimento desta junta, e que a propria estrutura
interna deste organismo atesta.

Em suma, a coordenagdo econdmica foi uma forma de o regime atuar sobre
diversos sectores, alguns dos quais importantes no controlo da sua base social
de apoio. O corporativismo que, de acordo com os seus principios basilares,
pretendia criar uma economia nova, autodirigida, mais ndo foi uma ramificagdo
do Estado, convertendo as juntas, as comissoes reguladoras e os institutos em
organismos estatais. A retdrica doutrinaria revelou-se gorada, mas o controlo
sobre os sectores, com a sua burocratizagdo e arregimentacdo do processo
produtivo mostrou ser relevante até apds o fim do Estado Novo.
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